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Disclaimer doctrinal

El presente analisis se elabora conforme a los estandares de inteligencia estratégica
empleados por la OTAN y la Unioén Europea, utilizando exclusivamente fuentes abiertas
verificadas y marcos doctrinales reconocidos. No constituye una evaluacion clasificada
ni refleja una posicion politica, institucional u oficial del autor en su condicion de analista
de inteligencia, seguridad y defensa.

Introduccion

El sistema internacional en 2026 se encuentra inmerso en un paradigma de
competencia estratégica prolongada (protracted strategic competition), caracterizado por
el desgaste del orden libera posterior a 1945 y la consolidacién de una multipolaridad
conflictiva. Desde una perspectiva realista estructural, aunque desde perspectivas
liberales (e.g., Keohane, 1984), las instituciones podrian adaptarse, esta evolucion reflgja
tanto la redistribucion del poder material como el debilitamiento de las normas que
sostenian € statu quo (Waltz, 1979; Gilpin, 1981; Mearsheimer, 2014). El entorno de
seguridad contemporaneo es multidominio, no lineal y sistémicamente interconectado,
conforme a marco de threat-based deterrence establecido por laOTAN (NATO, 2022).

La disuasion clésica, disefiada para escenarios binarios, resulta insuficiente frente a
dindmicas de coercion progresiva, guerra hibriday operaciones en zonagris (Gray Zone
Warfare) (Hoffman, 2007; U.S. Department of Defense [DoD], 2023). La zona gris se
define doctrinalmente como el espacio competitivo situado por debajo del umbral del
conflicto armado convencional, pero por encima de la cooperacion rutinaria,
caracterizado por ambigliedad, negacién plausible y gradualismo coercitivo (U.S Joint
Chiefs of Saff, 2023). Tal como advierte Sun Tzu, “cuando ellos creen que estas lejos,
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estas cerca; cuando creen que estas cerca, estas lejos”, subrayando la centralidad de la
ambiguiedad estratégica en € gercicio del poder contemporéneo (Sun Tzu, 2005/2017).

La creciente inestabilidad estructural se ve reforzada por la incapacidad de las
instituciones multilaterales para actuar como amortiguadores de crisis. LaONU, laUEy
la CPI, pilares normativos del orden internacional posterior a 1945, muestran en la
préacticalimitaciones significativas en términos de disuasi6n, mediacién y coercion frente
a conflictos de alta intensidad (Barnett & Finnemore, 2004; Bosco, 2014). Esta pérdida
de funcionalidad genera un incentivo perverso: |os actores revisionistas perciben que
pueden operar impunemente y prolongar conflictos sin asumir costes materiales
relevantes.

El andlisis de este informe se centra en los principales focos de friccién global,
concebidos como subsistemas regionales interdependientes (Buzan & Waever, 2003),
cuyas interacciones producen efectos estratégicos de segundo y tercer orden,
amplificando riesgos de escalada, normalizacion de la coercién y conflicto prolongado.

La comprension de estas dindmicas exige un enfoque multidominio y sistémico que
integre tanto las dimensiones militares y cibernéticas como las geoecondémicas,
ideol 6gicas y normativas.

Lainnovacion principal de este andlisis radica en integrar:

1. Una perspectiva prospectiva hasta 2027, basada en tendencias histéricas
verificablesy escenarios plausibles.

2. La sistematizacion de los riesgos de escalada en multiples dominios (militar,
econdmico, cibernético, ideol 6gico).

3. Laincorporacion de 1A, ISR persistente y global commons como factores que
comprimen el tiempo estratégico y modifican la eficacia de la disuasion.

En este contexto, € presente informe ofrece una evaluacion rigurosa y verificable,
utilizando Unicamente fuentes abiertas (OSINT) y marcos doctrinales reconocidos, con
Citacion precisay referencias contrastabl es, permitiendo tanto lareplicabilidad académica
como la utilidad paraanalisis estratégicos.

1. La Organizacién delas Naciones Unidas (ONU)

Tras 1945, e sistema internacional quedo estructurado en torno a una configuracion
bipolar dominada por Estados Unidos y la Unidén Soviética, lo que condicion0
decisivamente e disefio institucional de la ONU, en particular €l funcionamiento del
Consgjo de Seguridad.

El derecho de veto se concibié como un mecanismo de estabilidad entre grandes
potencias, pero en €l contexto actual se ha convertido en un instrumento de blogueo que
paralizalaaccion colectivaincluso ante crimenes masivos.
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La siguiente tabla presenta los componentes estructurales centrales de la ONU,
destacando aquellos elementos que condicionan su capacidad de accidn en escenarios de
seguridad internacional.

Tablal
Estructura Central dela ONU

Relevancia Estratégica

Organo deliberativo con representacion

Asamblea General universal. Sus resoluciones no son Permite medir consensos globales, pero

carece de capacidad coercitiva.

vinculantes.
. . Ncleo decisorio en materia de paz y
Consgjo de Integrado por 5 miembros permanentes o -
Sequridad con vetoy 10 no permanentes. seguridad; su disefio genera bloqueos

sisteméticos.
Actor diplomético clave, pero con

margen politico limitado por los Estados
miembros.

Herramienta juridicarelevante, aunque
dependiente de la voluntad estatal para
acatar fallos.

Espacio de cooperacion técnica, con
impacto indirecto en seguridad y
gobernanza.

Nota: elaboracién propia propia basada en Barnett & Finnemore (2004) y United Nations (1945, 1948).

Encabezada por €l secretario general;

Secretaria General . .
gecuta mandatos y coordina agencias.

Corte Internacional Organo judicial principal; resuelve
deJusticia disputas entre Estados.

Coordina politicas econémicas y

ECOSOC ;
sociales.

Aunque la ONU fue concebida como un sistema de seguridad colectiva, su
arquitectura responde a una correlacion de poder propia de la posguerra mundial, no del
entorno multipolar contemporaneo.

El uso sistematico del veto por parte de los miembros permanentes ha impedido la
adopcion de medidas coercitivas ef ectivas en conflictos como Siria, Ucrania, Gazao Irak,
entre otros muchos, relegando la accion internacional a resoluciones no vinculantes de la
Asamblea General (United Nations, 1945; Bosco, 2014).

A. Operaciones de mantenimiento dela paz

L as operaciones de peacekeeping fueron disefiadas para estabilizar conflictos tras un
alto e fuego, pero la combinacion de mandatos restrictivos, reglas de enfrentamiento
ambiguas, dependenciade lavoluntad politicade los Estadosy falta de medios adecuados
ha generado fracasos paradigmaticos (Dallaire, 2003; Masten, 2004).

L os casos de Ruanda (1994) y Bosnia-Srebrenica (1995) ilustran de forma empirica
esta disfuncion. En ambos escenarios, la presencia de fuerzasinternacional es sin mandato
robusto ni respaldo politico efectivo generd una falsa expectativa de protecciéon para la
poblacion civil, con consecuencias catastroficas.

Tanto el genocidio de Ruanda como |la masacre de Srebrenica evidencian que lamera
presencia fisica de cascos azules no garantiza proteccién s  mandato y la voluntad
politica son insuficientes (Paris, 2004; Bellamy et al., 2010).
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Lasiguiente tabla sintetizal os principal es patrones observados en las misiones de paz,
identificando factores que condicionan su eficacia, asi como los escenarios donde han
mostrado limitaciones.

Tabla?2
Misiones de Paz. Desempefio, Patronesy Limitaciones

: ., N : Ejemplos/ Patrones

Ruanda (1994); Srebrenica

Mandatos M anc}atog poco clarososin Ipqapw dad para proteger (1995): Reptblica
o autorizacién para el uso robusto civiles o contener actores )
restrictivos Centroafricana (fases
delafuerza armados. S
iniciaes).
Dependenciade LaONU no tiene gército Variabilidad en calidad,  Tropas con entrenamiento
tropas aportadas por propio; depende de disciplinay capacidad de  desigual; retrasos en
Estados contribuciones voluntarias. despliegue. despliegues criticos.
. Infraestructurainsuficiente, falta
Limitaciones - , ’ Respuesta lenta ante . . -
logisticas d_e r_novmdad afreay recursos | adas de violencia. Sudén del Sur; Mali; RDC.
limitados.
Presencia de grupos armadosno  Misiones expuestas a .
Entornosde alta . - ) o MINUSMA (Mdli);
amenaza estatal_ es, terrorismo o crimen  atagues dlrectc_sz_ pérdida MONUSCO (RDC).
organizado. de control territorial.

Interferencia politica Gobiernos que restringen Reduccion de la eficaciay Etiopia (Tigray); Myanmar:
de Estados movimientos, informacién o pérdida de neutralidad Sirizf gray), My ’
anfitriones cooperacion. percibida.

. La comunidad internacional Frustracion, desgaste - . .
Expe_ctatlvas esperaresultados politicosque  reputacional y percepcion RETL KO.SOVO’ EHosila
desalineadas e AP postconflicto.

exceden el mandato militar. deineficacia
Faltade Dificultades paraintegrar Crisis humanitarias
coordinacion esfuerzos entre agencias de la Resp_uesa}s fragmentadasy compleas; reconstruccion
) . duplicacion de esfuerzos. -
interagencial ONU vy actores externos. postconflicto.

Nota: elaboracién propia.
B. Conflictos contempor aneos

En Somalia (1993), Siria (2011-2021), Ucrania (desde 2014, intensificada en 2022) e
| srael-Gaza (2023-actualidad, con alto el fuego fragil desde octubre 2025). A enero 2026,
Gaza enfrenta ruinas y desplazamientos, con prohibiciones israelies a grupos de ayuda.
El patrén se repite: la ONU mantiene presencia humanitariay diplomética, pero carece
de capacidad paraimponer un ato e fuego duradero o disuadir alos actores armados. En
términos estratégicos, la organizacion ha transitado de un actor central de gobernanza a
un foro declarativo sin capacidad de gecucion (Bosco, 2014).

El conflicto Isragl-Palestina (Gaza 2023-actualidad) tiene sus raices en € sionismo
politico de finales del siglo X1X, la particion de Palestina en 1947-48 tras e mandato
britanico, la Nakba (expulsion y ulterior éxodo de ~750.000 palestinos) y las sucesivas
guerras &rabe-israglies. La ocupacion de Cigordaniay Gaza desde 1967, la expansion de
asentamientos y e bloqueo de Gaza desde 2007 crearon las condiciones para la
radicalizacion y e ataque de Hamas del 7 de octubre de 2023 (Mearsheimer, 2014;
Freedman, 2013).
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2. La Unién Europea (UE)

La Union Europea representa un caso singular: posee una enorme capacidad
econdémica, regulatoria y diplomatica, pero carece de los instrumentos coercitivos que
definen a una potencia estratégica clasica. Su disefio institucional responde a un proyecto
de integracion econémicay normativa, no a una logica de poder duro. (Manners, 2002;
Tocci, 2020). La siguiente tabla analiza la estructura de la UE, identificando sus 6rganos
centrales y el impacto de su arquitectura institucional sobre la eficacia operativay la
respuesta a crisis contemporaneas.

Tabla3
Estructura Central de la Unién Europea

Relevancia Estratégica

Integrado por los jefes de Estado o de ,, . . . . L e
Gobiemo de los Estados miembros y Maxima instancia de decision politica;

establece agendas estratégicas y politicas

Consgjo Europeo gé?ﬁggsp;ri ;Tag{gﬁ:;mter&erﬁrg;?:geé exteriores, pero no ejecuta directamente
laUE yp acciones militares ni coercitivas.
Consaio delaUnién Representa a los gobiernos de los Ncleo operativo de coordinacién
se]E ] ! Estados miembros seguin &reas intergubernamental ; relevante para politicas
-uropea sectoriales. Sesiones legislativasy exteriores y de seguridad comudn, aunque
(Consgjo de ministros) . o . .
coordina politicas. sujeto a consenso entre miembros.

Permite legitimacion y control

Cuerpo legidlativo elegido por sufragio  presupuestario; influye indirectamente en
Parlamento Europeo  directo; codecide leyesy presupuesto capacidad estratégica através del

junto con & Consgo. financiamiento de politicas exterioresy
defensa.
Motor de integracion politicay econémica;
implementa politicas estratégicas, pero
depende del mandato politico del Consgjo y

Organo ejecutivo encabezado por €
Comision Europea presidente; propone legislacion, gecuta
decisiones'y administra programas.

Parlamento.
Instrumento diplomético y de coordinacion
- Actta como diplomacia europea, internacional; capacidad limitada de
Servicio Europeo de . . : S o X .
S, - coordinando delegacionesy jefaturasde coercion directa; influencia creciente en
Accion Exterior (SEAE) -~ : . . : -
mision en e exterior. conflictos internacionaesy gestion de

crisis.

Facilita desarroll o de capaci dades militares
comunes; incrementa autonomia estratégica
europea, aunque sin autoridad coercitiva
sobre Estados miembros.

Coordina cooperacion en defensa,
investigacion y capacidades militares
entre Estados miembros.

Agencia Europea de
Defensa (EDA)

. - r ici interpr Instrum: ridico clave; asegur
Tribunal de Justicia dela O gano_lyd cial queinterpreta strumento ju d co clave; ura
legislacion comunitariay garantizasu ~ cumplimiento normativo, sin facultades
UE (TJUE) (S GO EY o o .
aplicacion uniforme. coercitivas sobre defensa o politica exterior.

Alto Representante de la Rol diplomatico central en articulacion

UE para Politica Exterior Coor(_il napol |t|’ca. ST, LEETE estratégica; limitado por consenso
: - seguridad comun; representaalaUE en . . -
y Seguridad Comun . intergubernamental y capacidades militares
el exterior.
(PESC) concretas.

Refuerzaintegracion industrial-militar y
autonomia estratégica; impacto concreto
depende de voluntad politica de los Estados
miembros y financiacién sostenible.

Proporciona financiacion a proyectos Facilitaresiliencia econémicay seguridad
estratégicos, incluida infraestructura estratégicaindirecta; influenciaindirecta
criticay transicién energética. sobre la estabilidad regional y global.

Nota: elaboracion propia, combinando andalisis de instituciones de la UE (Council of the EU, 2025;
European External Action Service, 2024; EDA, 2023).

Instrumentos financierosy de
cooperacion militar para proyectos
conjuntos'y capacidades estratégicas.

Fondo Europeo de Defensa
y PESCO

Banco Europeo de
Inversiones (BEI)
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La UE es una potencia normativa (Manners, 2002), capaz de influir mediante
regulacion, comercio y diplomacia multilateral, pero sin gército plenamente integrado,
cadena de mando unificada ni capacidad autonoma de proyeccion de fuerza. La defensa
sigue siendo competencia soberana de los Estados miembros, y cuaquier accion militar
requiere unanimidad y coordinacion con la OTAN.

En Ucrania, € Sahel e Israel-Gaza, la UE ha demostrado ser indispensable en
sanciones, apoyo financiero y asistencia humanitaria, pero su incapacidad para desplegar
fuerza bajo bandera propiala convierte en un gestor de consecuencias, no de crisis. Este
déficit estructural ha sido reconocido en la BrUjula Estratégica de la UE, que identificala
incapacidad de actuar de forma autonoma en escenarios de alta intensidad como una
vulnerabilidad central (European Union, 2022; Tocci, 2020). La tabla que incorporamos
a continuacién evalGa la Union Europea, destacando su capacidad frente a conflictos
hibridos, geoeconémicosy tecnol 6gicos.

Tabla4
Limitaciones y Tensiones Criticas de la Unién Europea.

: ., N Puntosdefriccion
Dimension Descripcion Impacto :
asociados

L. .- Ucrania; Sahel;
Fragmentacion Decisiones por consenso Respuestas |entas ante NI
. ) o Mediterraneo; Indo-
intergubernamental entre Estados miembros. crisis externas. Pacifico

Limitada autonomia militar y Dificultad en
Dependencia de aliados estratégica respecto a operaciones coercitivas
EE. UU. y OTAN. independientes.

Diferencias en gasto,
equipamiento e

Ucrania; Artico;
defensa de SLOCs.

PESCO; misiones en

Capacidades militares Africa: defensa

Riesgo deineficaciaen

dispares interoperabilidad. despliegues conjuntos. - tima,
Recursosfinancieros Presupuesto restringido para [Tijez] b|||dad_de - ISIONeS de paz; )
. . sostener despliegues  despliegues navales;
limitados defensay seguridad. ) i
prolongados. ciberseguridad.

Sanciones aRusig;

Instrumentalizacion Estados priorizan intereses  Blogueos en sanciones . ) X
diplomacia Oriente

politica nacionales sobre comunes. 0 acciones estratégicas.

Medio.
: Necesidad de proveedores  Vulnerabilidad frente a Indo-Pacifico;
Dependencia = b 7
tecnologica exte_rnos enlA, o _ coercion ciberespacio;

semiconductores y vigilancia. geoecondmica. infraestructura critica.

Gobernanza Mandatos superpuestos entre ! nef|_C| encay PI.ES.CO’ EDA, SEAE;
. duplicacion en misiones civiles-

fragmentada agenciasy tratados.

decisiones estratégicas. militares.

Protocolos insuficientes de REMEED ETDET e | UEETET SE1=)

Coordinacion en crisis desolieque v alerta. hibridas; menor ciberataques; Global
espleguey disuasion. Commons.
Desinformacién Campafias de actores E[OS.' on de conf_| anza Rus ay Ch' na
externa estatalesy no estatales publlcay cohesion elecciones; presion
) interna. sobre UE y OTAN.
Autonomia normativa Requiere consenso para Debilidad paraimponer L}cr_anla; V?”ezue!a
— ) - . Africa Occidental;
limitada normas y sanciones. decisiones coercitivas. Indo-Pacifico

Nota: elaboracién propia, basada en andlisis de EEAS (2024), EDA (2023), Council of the EU (2025),
NATO Review (2023).
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3. La Corte Penal Internacional (CPI)

La CPI, creada en 1998 mediante €l Estatuto de Roma, representa € intento més
ambicioso de ingtitucionalizar la responsabilidad pena individual por crimenes
internacionales (International Criminal Court, 1998). Sin embargo, desde |a perspectiva
de inteligencia, su eficacia esta limitada por tres factores: ausencia de poder coercitivo,
falta de adhesion universal y dependencia de la cooperacion estatal (Bosco, 2014; Cryer
et al., 2019).

Tabla5
Corte Penal Internacional: Estructura y Relevancia Estratégica

Relevancia Estratégica

Relne a todos los Estados firmantes del Determina  direccion  politica y

Asamblea de Estados Estatuto de Roma; aprueba presupuesto recursos; capacidad coercitivalimitada

Parte

y decisiones administrativas. fuera de Estados miembros.
Encargada de investigar y enjuiciar Actor clave en accountability;

Oficinadel Fiscal  crimenes de guerra, genocidio y depende de cooperacién estatal para
crimenes de lesa humanidad. detencionesy pruebas.

Sala de Primera Garantizalegalidad y procedimientos

Jueces independientes que dictan

Instanciay de : ; justos; eficacia condicionada por

Apelacion sentenciasy resuelven apelaciones. cumplimiento estatal.

. Gestiona documentacion, evidenciay 5l |t§1 tran sparenciay’
Registro Sy procedimiento, pero no tiene poder
comunicacion de causas. - .
coercitivo directo.

Oficinade Coordina con Estados miembrosy Su eficacia depende de voluntad

Cooperacion 'y terceros actores para g ecucion de politica de los Estados; vulnerabilidad

Asistencia Juridica érdenes de detencion y apoyo logistico. frente a actores no cooperantes.
Nota: elaboracién propia a partir de Estatuto de Roma (1998) y reportes oficiales de la CPI (2024).

Lano adhesion de grandes potencias como Estados Unidos, Rusiay China generauna
justicia internacional selectiva, con escasa capacidad disuasoria. El caso del primer
ministro isragli, Netanyahu ilustra de forma clara estalimitacion estructural: laCPl puede
emitir érdenes de detencidn, pero carece de mecanismos para € ecutarlas sin cooperacion
estatal (International Criminal Court, 1998, arts. 86-89).

Los precedentes de Ruanda (1994) y Darfur (2003-2008) refuerzan este patron:
incluso acusados de genocidio pueden evadir la justicia internacional durante afos si
cuentan con respaldo politico (Dallaire, 2003; Cryer et al., 2019). LaCPI opera, asi, como
un mecanismo declarativo, no como un instrumento efectivo de contencion, reforzando
lavulnerabilidad del orden multilateral ante actores revisionistas (Freedman, 2013).

Por lo expuesto, la interaccion entre ONU, UE y CPI evidencia un patrén comun:
fueron concebidas para un orden cooperativo y normativo, no para la multipolaridad
conflictivacaracterizada por coercién progresiva, guerrahibriday escal adas tecnol 6gicas
simulténeas. La ausencia de un arbitro global con autoridad efectiva permite que
prosperen la guerra hibrida, la impunidad selectivay la cronificacién de los conflictos,
consolidando la logica de confrontacion sistémica detectada en los escenarios
prospectivos 20262027 (Horowitz, 2023; Mearsheimer, 2014).
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4. Actoresy Correlacion de Poder Global

Esta disfuncion institucional se refleja en la correlacion de poder global, como se
detalla en la siguiente tabla.

Tabla 6

Actoresy Correlacién de Poder

Actor / Bloque | Capacidad elnfluencia | Intereses Estratégicos HEDs de. VErsign
Asociados

Superpotencia militar, Rivalidad con China; tensiones
econdmicay tecnolégica; en Oriente Medio; bloqueo en
miembro permanente con resoluciones sobre | sragl—

Veto. Palestina.

Mantener liderazgo global,
preservar orden liberal,
contener rivales estratégicos.

Estados Unidos

Expansién econémica,

soberania territorial, Mar de China Meridional;

Potencia emergente con

China proyeccion globd; vetoend multipolaridad favorable a Taiwén; alineamiento con Rusia
Consgo. : en vetos clave.
sus intereses.
Rusia Potencia militar nuclear; Preservar esferade Ucrania; Siria; uso sistemético
(ex URSS) veto; influenciaen espacios  influencia, contrarrestar ala del veto para bloquear
postsoviéticos. OTAN, evitar condenas. sanciones.
. . Tensiones por intervenciones
Franciay Reino Po_tenC| as europeas con Ui, D_efensa d_el orden militares; divergencias con
; influencia diplométicay multilateral, intereses en .
Unido militar limitada pero esteble.  Africay Oriente Medio 22 WL 57 Gl e
P ) y ) resoluciones.
Potencias M edias . o . ) i )
- : Creciente peso econdmicoy  Reformadel Consejo de Competenciaregional;
(India, Brasil, ) : I . -
o . regional; buscan mayor Seguridad; autonomia frustracion por faltade
Sudéfrica, Turquia, . b
Japon) representacion. estratégica reformas.

Conflictos internos; posiciones
divergentes que diluyen su peso

Bloques Regionales

(UE, LigaArabe Capacidad de coordinacion  Estabilidad regional, agendas

variable; influenciaindirecta. econémicasy de seguridad.

UA, ASEAN) enlaONU.
Actores No . . . L
Influencia creciente en - - Interferencia en conflictos;
Estatales N Incidir en politicas globales, L2 L

agendas humanitarias, L T presion sobre Estados; impacto

(ONG, empresas, oo . visibilidad, legitimidad. : >

climaticasy de seguridad. €en sancionesy misiones.
grupos armados)

Nota: elaboracién propia.

Desde e Sur Global, potencias medias como India, Brasil y Sudéfrica, junto con
bloques como la Union Africana (UA), perciben e orden libera como un sistema
heredado del colonialismo y la Guerra Fria que perpetia desigualdades, |0 que bloquea
reformas en & Consgjo de Seguridad que darian mayor voz a regiones subrepresentadas.

Estafrustracion por los vetos sisteméticos de |os P5 (miembros permanentes) minala
legitimidad de la ONU, incentivando alianzas alternativas como los BRICS, cuya
declaracion de Rio 2025 enfatiza cooperacion Sur Global y reformas multilaterales, sin
posicionarse uniformemente contra el orden liberal.

En la siguiente tabla podemos apreciar los conflictos primarios mas relevantes de alta
intensidad en el que se recoge el foco de tension, la region, el impacto, la probabilidad, la
tendencia, el dominio y la fuente.
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Tabla7
Conflictos primarios de alta intensidad

Tendencia 6

. i Impacto | Probabilidad - Fuente
Foco detension] Region estratégico | 2026-2027 112/ 24 Dominio doctrinal
meses
. RAND
China-Taiwan In(,j(.)' Muy alto Media-Alta Alta/ Muy dta _Convencu;nql, Corporation
Pacifico / Muy dta ciber, econémico
(2023)
. 11SS Global
Rusia-Ucrania OEEL%‘;; Muy alto Alta Alta;'giga/ eﬁ;nvéﬁzgogilé Strategic
9 ' Trends (2024)
p Oriente Alta/ Media/ Proxy, misiles, CSIS; Schelling
|srael-tran Medio Alto Alta Media hibrido  (1966)

Nota: elaboracién propia.

Esta tabla describe los focos de tension con impacto moderado y probabilidad media
de escalada, caracterizados por conflictos hibridos, econémicos y militares limitados.

Tabla8
Conflictos secundarios de mediana intensidad

Foco de > Impacto | Probabilidad |Tendencia6/ - Fuente

oo . . Kaldor (2012);
Sahel Africa Alto Media  Media/Media Imegular, proxy, ;o areicom,
Occidental / Media humanitario
2024)
. . e U.S. Department
C(’)\:s?tgel o/roi\:net‘al Alto Media Medl/:lliglta/ Nucleiirbgrlbrldo, of Defense
(DaD, 2023)
Guerra
comercial . Alta/Media/ Econémico, Blackwill &
EE.UU.—- Global Alto Media Media geoecondmico Harris (2016)
China-UE
M éxico— e
- . Militar limitado
EE.UU. Améicadd . . Media/Alta/ " ’
(incidentes Norte RN T Media fsegurld_ad QI
ronteriza
navales)

Nota: elaboracién propia.

5. Escenarios Regionales
5.1. Oriente Medio

Oriente Medio ha entrado en unafase de ruptura del equilibrio regional, marcada por
el colapso del modelo de disuasion indirecta basado en actores proxy. La ofensiva de
Hamés en 2023 y la respuesta isragli activaron un entorno de escalada en cascada
(cascade escalation environment, CSIS, 2024), que culmino en una guerra directa de 12
dias entre Israel e Iran en junio 2025, con ataques a instalaciones estratégicas y misiles
de largo alcance, aunque las tensiones persisten en 2026, sin escalada inmediata.

Es de consideracion ladoctrinaisragli de Campaign Between Wars (CBW/ MABAM),
orientada a degradar capacidades enemigas mediante acciones preventivas limitadas,
manteniendo el conflicto por debajo del umbral de guerraabierta (Inbar & Shamir, 2017).
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El conflicto evoluciona hacia una confrontacion interestatal |atente de altaintensidad,
con implicaciones regionales sistémicas. Estados Unidos mantiene apoyo a Israel desde
una légica de hegemonia selectiva (Kupchan, 2012; Posen, 2014), priorizando intereses
inmediatos sobre arquitectura regional. Arabia Saudi y EAU actian como potencias
estabilizadoras defensivas.

Lainclusién del dominio maritimo como factor critico es sustancial: Mar Rojo, Bab
el-Mandeb y Golfo de Adén se han convertido en puntos de disrupcion de SLOCs
mediante ataques huties, con impacto en comercio global y seguridad energética (CSIS,
2024).

Clausewitz (1989) recordaba que “la guerra es la continuacion de la politica por otros
medios”, reflejando cémo la accion militar se entrelaza con los objetivos estratégicos y
diplomaticos regionales (p. 87).

5.2. Rusiay Ucrania

La guerra Rusia-Ucrania se origina en la disolucion de la URSS (1991), la expansion
de la OTAN hacia el este (percibida por Moscli como amenaza existencial), la Revolucion
Naranja (2004) y especialmente la Revolucién del Maidéan (2014), que derrocd al
presidente prorruso Yanukovich, cuestion que precipitod la anexion rusa de Crimea y la
guerra en Donbas (2014-2022), escalando a invasion a gran escala en febrero de 2022.

La guerra en Ucrania se gusta a patron de conflicto prolongado de alta intensidad
bajo umbral OTAN-Rusia, conforme a doctrina aiada. Rusia consolida control territorial
y Ucrania mantiene negacién apoyada externamente. A enero 2026, el conflicto contintia
con ataques de drones de manera continuada (mas de 200 en Afio Nuevo) y presion rusa
en el sur, sin resolucion inminente.

A esto se suma, por una parte, el concepto de “war of attrition industrial”, donde la
capacidad de produccion de municién, drones y sistemas ISR es tan decisiva como las
maniobras tacticas (Gilli & Gilli, 2023) y, por otra, la dimension espacial: satélites, ISR
comercia y sistemas como Starlink se han convertido en infraestructura critica de
combate, difuminando lafrontera civil-militar.

La aineacion ruso-china-irani-norcoreana configura un ecosistema revisionista
informal. Freedman (2013) enfatiza: “la estrategia contemporanea es acumulativa, no
decisiva”, explicando la prolongacién del conflicto sin resolucion final.

5.3. Chinay Taiwan

El conflicto entre China—Taiwan se originan en la guerra civil china (1945-1949),
cuando los nacionalistas (KMT) derrotados se refugiaron en Taiwan, proclamando la
Republica de China (ROC). La Republica Popular China (PRC) considera a Taiwan una
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provincia rebelde inseparable, mientras que la isla evolucion6 hacia una democracia de
facto independiente, especialmente tras la democratizacion de los afios 1990.

El Estrecho de Taiwan constituye el principal punto de estrés del sistema internacional.
China despliega una estrategia de coercion progresiva multidominio, coherente con
escenarios de fait accompli descritos por RAND (2022). A enero 2026, China realiza
ejercicios simulando bloqueos, pero sin invasion o bloqueo real, aumentando la friccion,
sin escalada inmediata.

Se incorporan escenarios de quarantine o customs blockade como opcion preferente
frente a una invasion directa, reduciendo costes politicos y militares iniciales (RAND,
2023).

Taiwan adopta una doctrina de defensa asimétrica y resiliencia societal (porcupine
strategy), incrementando costes de agresion sin escalar. Ademas, los semiconductores
(TSMC) constituyen un objetivo estratégico central dentro de la logica de
interdependencia armamentizada (Farrell & Newman, 2019).

Como advierte Sun Tzu, “la suprema excelencia consiste en romper la resistencia del
enemigo sin luchar” (Sun Tzu, 2005), reflejando la estrategia de presion gradual y
normalizacion de politicas de hechos consumados.

5.4. Estados Unidos

La politica exterior de Estados Unidos durante la administracion de Donald Trump, en
su segundo mandato iniciado en 2025, se ha caracterizado por una retraccion selectiva de
los compromisos multilaterales y un aumento deliberado del uso de coercion directa
contra actores considerados estratégicamente problematicos. Este enfoque se alinea con
el concepto de transactional primacy, definido por el Center for Strategic and
International Studies como un paradigma en el cual la primacia estadounidense se ejerce
mediante decisiones tacticas orientadas a maximizar beneficios inmediatos, aun a costa
de reducir la previsibilidad estratégica y la cohesion con aliados tradicionales (CSIS,
2023). Desde la perspectiva del realismo estructural, esta l6gica corresponde a la premisa
de que "el poder es la unica moneda que importa en la politica internacional"
(Mearsheimer, 2014, p. 27), justificando acciones unilaterales, demostraciones de fuerza
y la imposicion de hechos consumados.

Un gemplo paradigmatico es el ataque aéreo contra embarcaciones clasificadas
como narcocargo en e Pacifico/Caribe en enero de 2026, con multiples fallecidos y
tensiones diplomaticas regionales (no confirmadas como mexicanas en fuentes OSINT;
parecen vinculadas a rutas venezolanas/Tren de Aragua). Aungue presentado como
medida de seguridad internacontrael narcotrafico transnacional, constituye unaviolacion
de la soberania estatal y del principio de no intervencion, estableciendo precedentes
peligrosos para el uso unilateral de lafuerza armada (UNODC, 2026).

En el ambito econdmico, la estrategia se ha materializado mediante aranceles
escalonados, fragmentacion de cadenas de suministro y securitizaciéon de sectores
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tecnologicos criticos como la inteligencia artificial, semiconductores avanzados y
tecnologias de doble uso. Los controles de exportacion entre 2023 y 2025 y estrategias de
friend-shoring muestran un viraje hacia bloques econdmicos fortificados, como confirma
la OECD (2023), corroborando que la economia se ha convertido en un instrumento
estratégico de poder estatal (Blackwill & Harris, 2016, p. 113).

La integracion de estos instrumentos de politica econdmica y de seguridad permite
facilitar la aplicacion selectiva de sanciones y restricciones, sin necesidad de recurrir a
conflictos abiertos.

El uso de operaciones externas también refleja condicionantes internos: la aprobacion
presidencial de Trump se estabilizd alrededor del 40 % hacia finales de 2025
(Reuters/Ipsos, 2025; Pew Research Center, 2025), evidenciando polarizacion politica y
descontento ciudadano, lo que pudo influir en despliegues militares en el Caribe para
consolidar una narrativa de liderazgo firme ante un electorado fragmentado,
especialmente en el contexto del ciclo electoral intermedio de 2026. Este patron subraya
la interaccién entre factores internos y geoestratégicos, donde la inteligencia doméstica y
la manipulacion de fake news modulan prioridades externas.

Por ello, la convergencia de transactional primacy, coercidbn econdmica, unilateralismo
operativo y condicionantes internos configura un entorno internacional mas volatil, donde
la fuerza recupera centralidad y las normas internacionales pierden efectividad,
incrementando riesgos de escalada regional y debilitando alianzas tradicionales (CFR,
2025). Desde la perspectiva de inteligencia geoestratégica, este enfoque exige vigilancia
continua de indicadores (/NTEL) para anticipar pivotes tacticos que podrian desencadenar
crisis sistémicas.

5.4.1. Artico y Groenlandia

El Artico se consolida como un espacio central de disuasion ampliada, conforme &l
DoD Arctic Srategy (U.S. Department of Defense, 2024). Su control permite proyectar
poder estratégico mas dla de las fronteras nacionales y asegurar rutas maritimas
emergentes debido a deshielo, asi como |os recursos naturales criticos de laregion. Este
dominio fortalece la influencia econdmica y militar frente a capacidades A2/AD
desplegadas por Rusiay a avance chino en acceso dual. Groenlandia, por su parte, es
considerado un activo critico, ofreciendo plataformas avanzadas de vigilancia, alerta
temprana y despliegue de fuerzas en el Atlantico Norte, 10 que refuerza la seguridad de
los global commons y proyectainfluenciafrente arivales revisionistas (U.S. Department
of Defense, 2022).

Ademés, € dominio submarino adquiere relevancia estratégica: cables de
comunicacion, gasoductos e infraestructura critica bajo el mar se convierten en objetivos
de sabotgje no atribuible, incrementando la capacidad de disuasion y la presion
geoecondmicasin recurrir aconflictos declarados (NATO, 2024). Este control submarino
se complementa con el dominio espacial y las Orbitas polares, esenciales paravigilancia,
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alerta temprana y gestion de la velocidad de escalada de conflictos, reforzando la
anticipacion estratégica sobre adversarios y la proteccién de activos criticos.

En conjunto, e Artico, Groenlandia, € dominio submarino y el espacial constituyen
un sistemaintegrado que permite a Estados Unidos maximizar su capacidad de disuasion,
proyectar poder y asegurar los global commons, consolidando ventgjas frente a actores
revisionistas sin necesidad de confrontacién abierta (NATO, 2025; U.S. Department of
Defense, 2024).

5.4.2. Venezuela

Venezuela constituye un conflicto hibrido persistente de elevada relevancia
geoestratégica, donde convergen coercion econdémica, presion militar limitada,
operaciones de influencia y disputas por la legitimidad internacional (U.S. Southern
Command, 2024).

Tradicionamente, estas dindmicas se desarrollan por debagjo del umbral de guerra
declarada, generando inestabilidad estructural cronica tipica de escenarios hibridos, en
los que las fronteras entre paz y conflicto armado permanecen ambiguas para maximizar
laflexibilidad operativa.

Las acciones unilaterales de alta intensidad, particularmente con fuerzas militares
regulares o de dlite, evidencia que la politica de hechos consumados esta desplazando €l
conflicto hacia confrontacién convenciona selectiva, aun sin declaracion forma de
hostilidades. Estevirgie no eliminalanaturalezahibrida, pero elevael umbral deviolencia
y reduce la ambigliedad estratégica, acercando ciertas acciones a dindmicas de guerra
interestatal clasica. La inteligencia cibernética (CYBINT) ha facilitado infiltraciones en
redes venezolanas, potenciando la precisién de intervenciones externas y erosionando la
ciberdefensa del régimen.

La dimension hibrida persiste en la superposicién de sanciones econdmicas y
financieras, restricciones a comercio de petréleo, campafias de desinformaci 6n, presencia
de asesores militares extranjerosy confrontaciones indirectas, todos orientados a debilitar
la gobernanza sin asumir 10s costos plenos de unaintervencion abierta.

La recurrencia creciente de operaciones cinéticas de alta precisiéon introduce una
tension estructural entre lo hibrido y o convencional, con implicaciones sistémicas para
el orden internacional, incluyendo la proliferacion de tacticas similares por parte de otros
actores globales.

Geopoliticamente, Venezuela adquiere un valor estratégico al servir como plataforma
logistica y politica para actores extrahemisféricos, especialmente Rusia e Iran, cuya
cooperacion militar, energéticay tecnoldgica (incluyendo transferencias de armamento y
respaldo diplomético) inserta al pais en la competencia sistémica global, convirtiéndolo
en un punto de friccion proxy en el hemisferio occidental (Rea Instituto Elcano, 2025).
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Laintegracion de inteligencia cubanay, por ende de la Rusa, en la seguridad nacional
potencia la resiliencia del régimen y dificulta operaciones occidentales de influencia
interna

La dimensién humanitaria y migratoria, con un éxodo superior a 7 millones desde
2015 (UNHCR, 2025), genera presiones en paises vecinos y justifica narrativas de
intervencion humanitaria que enmascaran fines geoestratégi cos.

La actuacion estadounidense sigue una logica de hechos consumados escal onados,
combinando presion econdmica, interdicciones selectivas, operaciones de fuerzas
especiales y acciones cinéticas de precision, sustentadas en la narrativa del combate al
narcotréfico transnacional (OAS, 2025). En este marco se inscribe la operacion Southern
Soear, orientada a desmantelamiento del Cartel de los Soles, que culmind en la captura
del presidente Nicolds Maduro y de Cilia Flores por € 1.er Destacamento Operativo de
Fuerzas Especiales Delta (SFOD-D), confirmada por |a Casa Blanca en enero de 2026.

Aungue no constituye el ge estructural del conflicto, representa un salto cualitativo en
el uso de lafuerza, incorporando elementos convencionales en el targeting directo de un
jefe de Estado, bajo pretexto de seguridad interna. La ausencia de declaracion de guerra
confirma la tendencia contemporanea a normalizar la accion militar antes de la
legitimacion juridica, erosionando principios internacionales de soberania y no
intervencion (International Crisis Group, 2026).

Doctrinalmente, la combinacion de ambigtiedad hibriday accién convencional reflgja
tradiciones estratégicas que privilegian engafio, opacidad y manipulacion de
percepciones. Como sefidla Sun Tzu, "toda guerra se basa en € engafio” (2005, p. 87),
principio que en Venezuela se materializa mediante proxies, operaciones encubiertas,
campanias de influenciay golpes cinéticos directos, diseflados paragenerar incertidumbre
estratégica.

La cohesién del estamento militar venezolano sigue siendo e factor critico de
estabilidad; su fragmentacion podria precipitar un cambio de poder con repercusiones
regionales en seguridad, alineamientosy flujos de petréleo.

Venezuela se consolida como un escenario de transicion estratégica, donde un
conflicto inicialmente hibrido incorpora progresivamente rasgos convencionales,
reconfigurando €l uso de la fuerza en e hemisferio occidental. Desde |a perspectiva de
inteligencia geoestratégica, este panorama exige un control integral de indicadores
(OSNT, IMINT) para anticipar escaladas que puedan involucrar a potencias extra
regionalesy alterar los equilibrios hemisféricos.

5.5. Sahel

El conflicto en € Sahel surge de la combinacion de debilidad estatal cronica post-
independencia (1960s), rebeliones tuareg (desde 2012 en Mali), proliferacion de grupos
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yihadistas (AQMI, INIM, Estado Islamico) tras la caida de Gadafi en Libia (2011) y
factores agravantes como cambio climético, disputas por recursosy gobiernos corruptos.

El Sahel encarna guerra irregular prolongada, donde yihadismo, colapso estatal y
contratistas militares convergen. La region es un espacio de competencia indirecta entre
potencias, con ato impacto humanitario.

5.6. Indiay Pakistan

El conflicto India-Pakistan tiene origen en la particion de 1947, cuando €l principado
de Cachemira (de mayoria musulmana pero gobernado por un maharaja hindd) quedo en
disputa. Las guerras de 1947-48, 1965 y 1999 (Kargil), junto con la nuclearizacién de
ambos paises (1974 India, 1998 Pakistan), convirtieron Cachemiraen e principal foco de
riesgo de escalada nuclear.

El equilibrio nuclear indo-pakistani es intrinsecamente inestable, agravado por
capacidades hipersonicas y cibernéticas, reduciendo tiempos de decision (11SS, Military
Balance, 2025). Clausewitz: “la guerra no es un acto aislado sino un acto politico
completo, un instrumentum regni”, recordando la interdependencia entre politica y
disuasion nuclear (Clausewitz, 1989).

En este punto, a ninguin analista ha de escaparsel e que, esimprescindible considerar €l
impacto de capacidades hipersonicas y cibernéticas, reduciendo tiempos de decision y
aumentando riesgo de escalada inadvertida (1SS, 2025/2026).

5.7. Coreadd Norte

La capacidad de “segundo golpe” fortalece la disuasion de supervivenciadel régimen,
respaldada por € alineamiento estratégico con Moscu y Pekiny por canalesde diplomacia
alternativa que reducen su vulnerabilidad a ataques preventivos.

La peninsula coreana sigue siendo un punto caliente de friccion global, mientras que
la dindmica genera un efecto demostracion sobre el régimen de no proliferacion nuclear
(IAEA, 2024).

La combinacion de capacidades de segundo golpe, alianzas y diplomacia aternativa
complgjizala contencion, aumentando lanecesidad de vigilanciay control permanente a
través del adecuado andlisis de sefides débiles, asi como la evaluacion de riesgos
integrales de escaladaregional y global.

6. Lainoperancia del multilateralismo: ONU, UE y CPI

v' ONU: el veto estratégico paraliza la accién de los cascos azules, haciendo que
despliegues en Ruanda (1994), Siria (2011-2021), Ucrania y Gaza sean
principalmente simbdlicos y de efecto limitado.
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v' UE: potencia normativa sin gjército propio ni policia internacional; depende de la
OTAN paralaeecucion coercitiva

v' CPI: justicia sin mecanismos de cumplimiento; lideres como € primer ministro
israeli, Netanyahu, no reconocen su jurisdiccién, y sus aiados no ejecutan ni
obedecen sus oOrdenes. Freedman advierte que ‘“cuando los mecanismos de
gobernanza no pueden castigar la fuerza, la fuerza se convierte en la norma”
(Freedman, 2013).

PERORATIONES

El mundo de 2026 ha cruzado un umbral critico, ain en fase de consolidacion. La
gjecucion por parte de Estados Unidos de la Operacion Southern Spear, culminando con
la captura del presidente Nicolas Maduro y la degradacion directa de las capacidades
estatales venezolanas, constituye un evento de alto impacto sistémico. Més aléa de su
dimension regional, la operacion se inscribe en una tendencia més amplia: la progresiva
adopcion, por las grandes potencias, de una politica de hechos consumados como
instrumento central de accidn estratégica.

Este patrén (observable previamente en la actuacion rusa en Ucrania, implicito en la
postura china respecto a Taiwan y anticipado en enfoques utilitarios sobre territorios
estratégicos como Groenlandia) no responde a una convergencia ideoldgica, sino a una
l6gica compartida: alterar la realidad sobre e terreno a una velocidad superior a la
capacidad de reaccion del sistema internacional, imponiendo una nueva normalidad
dificil de revertir diplomética o juridicamente.

Desde esta perspectiva, laseguridad juridicainternacional no se colapsaabruptamente,
pero si se reconfigura. Dgja de operar como limite efectivo de la accion estatal para
transformarse en una variable de coste diferido, gestionable en funcién de laresiliencia
econdémica, el control de lanarrativay lacohesién aliada. Lavulneracién del marco legal
internacional pasa asi, de ser un subproducto indeseado, para convertirse en un recurso
estratégico, explotado mediante la velocidad, laambigledad inicial y el control del ritmo
de escalada.

Lafalta de emulacion inmediata tras la intervencion en Venezuela reflgja un cllculo
estratégico de actores revisionistas, aungue refuerza la percepcion de que operaciones
rapidas y selectivas pueden gecutarse con costes politicos iniciales asumibles, dejando
abiertala posibilidad de replicacion futura

Este precedente se articula en tres dimensiones interdependientes, cuya evolucién
determinara su impacto general:

1. Deterioro del marco juridico internacional, no por desaparicion normativa, sino
por su creciente instrumentalizacion selectiva, o que debilitala disuasion basada
en reglas.
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2. Riesgo exponencia de imitacion estratégica, condicionado por la evaluacion
comparativa de costes y beneficios por parte de otras potencias.

3. Presion sobre la estabilidad regional y global, a través de la inestabilidad
cronificada debido al incremento de los flujos migratorios, la reconfiguracion de
redesilicitasy las dindmicas proxy.

Estas dinamicas interactlan de forma acumulativa, aumentando la volatilidad del
actual orden mundial, incluso en ausencia de escaladas abiertas. La incertidumbre se
consolida asi, como variable dominante del entorno geoestratégico, méas por saturacion
paulatina que por rupturas.

Lagestion permanente de crisis multidominio incrementala probabilidad de escaladas
por error de cdlculo més que por intencion deliberada.

Los conflictos en zona gris, asi como los global commons privilegialaimposicion de
hechos consumados bagjo el umbral de guerray revela una cohesién aliada pragmatica,
selectivay no automatica.

Laacumulacién de “microincidentes” y acciones ambiguas provoca fatiga disuasoria,
destruyendo gradualmente la credibilidad de las lineas rojas, mientras la lentitud de los
mecanismos multilaterales limitala contencion desde el inicio.

Los esfuerzos de transicion gestionada en Venezuela intentan evitar un colapso
inmediato, pero lainestabilidad prolongada, lalegitimidad cuestionaday la activacion de
dindmicas proxy siguen siendo riesgos significativos.

La proyeccion 20262027 sugiere la normalizacion de conflictos hibridos persistentes
(Indo-Pacifico, Europa, Artico y hemisferio occidental), donde lainteraccion entre focos
eleva e riesgo de escaladas involuntarias con impactos desproporcionados.

Laintervencion en Venezuela podriareconfigurar las dindmicas de poder regiona que
obligard a muchos paises latinoamericanos a revaluar sus estrategias acelerando una
geopoliticaen transicion.

Desde la inteligencia geoestratégica, la politica de hechos consumados es aplicable
como marco analitico, como conjunto de indicadores de alertatempranay como variable
de riesgo global, integrando OSINT, IMINT, CYBINT, ECONINT y HUMINT para
anticipar pivotestacticosy sefiales débiles.

L as implicaciones estratégicas se mantienen:

v' La disuasion efectiva dependera crecientemente de la resiliencia societal y
econdmica, la continuidad funcional y la capacidad de absorcion del impacto.

v' Europa deberd avanzar hacia una autonomia operativa gradual, asumiendo
escenarios de apoyo aliado selectivo.
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v El Indo-Pacifico continuard condicionando la seguridad euroatlantica mediante
coercion geoecondémica, tecnoldgicay militar.

v' La gobernanza global muestra limites estructurales para gestionar crisis
simultaneas, desplazando la seguridad haciaarreglos por bloquesy potencias, més
gue ainstituciones universales.

La principa fuente de riesgo proviene de la acumulacion de tensiones en e mundo,
donde la escalada no responde a decisiones deliberadas de las grandes potencias, sino a
la saturacion de conflictos y a acciones coercitivas ambiguas dentro de un “orden” global
marcado por unafriccion permanente, resultado de laincapacidad colectiva para sostener
un equilibrio débil y cada vez masinestable.
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ANEXO 1. GLOSARIO DE TERMINOS

Tabla A.1

Glosario de terminologia especifica

Término
A2/AD
(Anti-Access/Area Denial)

Accountability
Actoresrevisionistas
Ambigliedad estratégica
Autonomia estratégica

BRICS

Campaign Between Wars
(CBW / MABAM)

Cascade Escalation Environment

Coercion progresiva
(Progressive Coercion)

Competencia estratégica
prolongada

(Protracted Strategic Competition)
Customs Blockade / Quarantine
Disuasion clasica

Disuasion basada en amenazas
(Threat-Based Deterrence)

Disuasion nuclear fragil
Disuasiéon por negacion
Dominios multidominio

Fait accompli
Fatiga disuasoria

Geoeconomia coer citiva

Global commons

Guerradeatricién industrial
(War of Attrition Industrial)

Guerra hibrida

Guerrairregular

I nstrumentalizacion politica del
multilateralismo

Indicadores de alerta temprana

Definicion sintetizada y rigurosa

Estrategia paranegar acceso y libertad de maniobra a fuerzas adversarias
mediante misiles, defensa aérea, naval o submarina.

Responsabilidad penal o politica por violaciones graves del derecho
internacional, perseguida por mecanismos como la CPl.

Estados que buscan alterar €l statu quo internacional mediante coercién o
acciones directas (Rusia, China, Iran).

Mantener incertidumbre sobre intenciones o respuestas para dificultar la
planificacion del adversario y evitar escaladas.

Capacidad de un actor (UE) para actuar en seguridad y defensa sin
depender de aliados externos.

Blogue de potencias emergentes que promueven un orden alternativo al
liberal occidental.

Doctrina israeli de operaciones preventivas limitadas para degradar
capacidades enemigas sin llegar aguerra abierta.

Entorno donde acciones ofensivas generan reacciones acumulativas que
amplifican e conflicto.

Estrategia de presion gradual que incrementa costes al adversario sin
cruzar el umbral de guerra abierta.

Rivalidad sostenida entre grandes potencias sin conflicto total, con
desgaste multidominio.

Bloqueo parcia de rutas comerciaes como formade coercion sin recurrir
ainvasion directa
Prevencion de agresiones mediante amenaza creible de represalias.

Estrategia que combina demostracion de poder y amenaza creible para
impedir acciones adversarias.

Equilibrio nuclear inestable debido a tecnologias hipersonicas,
ciberatagues y tiempos de decision reducidos.

Impedir € éxito de una agresion aumentando sus costes y dificultades
operativas.

Ambitos interconectados de confrontacién: militar, cibernético, espacial,
econdmico, informativo e ideol dgico.

Accion rapida que altera el statu quo antes de que € adversario pueda
reaccionar.

Pérdida progresiva de credibilidad de amenazas o lineas rojas debido ala
saturacion de microincidentes o acciones ambiguas que debilitan la
efectividad de la disuasion.

Uso de instrumentos econémicos como herramientas estratégicas para
influir en decisiones politicas o de seguridad.

Espacios comunes o globales fuera de jurisdiccion naciona (aguas
internacionales, Artico, espacio, ciberespacio).

Conflicto donde la capacidad industrial y logistica determina la ventaja
més que las maniobras tacticas.

Combinacion de medios convencionales, irregulares, cibernéticos,
economicos e informativos paralograr objetivos sin guerra declarada.
Conflicto asimétrico protagonizado por actores no estatales mediante
guerrilla, terrorismo o insurgencia.

Uso selectivo de organismos internacionales para legitimar intereses
nacionales.

Sefiales observables (narrativas, movimientos administrativos, silencios
aliados) que anticipan pivotes tacticos, riesgos sistémicos o acciones
estratégicas.
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ISR

(Intelligence, Surveillance, Reconnaissance)

Microincidente

Multipolaridad conflictiva

Nakba

Negacion plausible
(Plausible Deniability)

Orden liberal posterior a 1945

OSINT
(Open Source Intelligence)

PS5

Peacekeeping

Porcupine Strategy

Potencia nor mativa

Proxy

Quarantine/ Customs Blockade
Realismo estructural

Resiliencia societal

Securitizacion de cadenas de

suministro
Friend-shoring

SLOCs

(Sea Lines of Communication)
Sur Global
Transaccion primaria
Transactional Primacy

Transicion gestionada
(Managed Transition)

Umbral del conflicto armado
War by Other Means

Zona gris
(Gray Zone Warfare)

Zone of Competition /

Capacidades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento que
proporcionan informacion en tiempo real.

Evento de bagja intensidad o visibilidad que, acumulado, puede
desestabilizar la credibilidad de la disuasion y aumentar la probabilidad
de escalada sistémica.

Sistema internacional con multiples potencias  compitiendo
simultaneamente sin hegemonia dominante.

Término palestino para €l éxodo masivo de 1948 durante la creacién del
Estado de Isradl.

Capacidad de negar responsabilidad en acciones agresivas, facilitando
operaciones en zonagris.

Sistema internacional basado en instituciones multilaterales, normas
democréticas y hegemonia estadounidense.

Inteligencia obtenida exclusivamente de fuentes abiertas verificadas.

Miembros permanentes del Consejo de Seguridad dela ONU con derecho
de veto.

Operaciones de la ONU para estabilizar conflictos tras un alto el fuego,
con mandatos limitados.

Defensa asimétrica basada en resiliencia societa y militar paraelevar los
costes de agresion.

Actor que influye mediante normas, regulacién y diplomacia blanda més
que por poder militar.

Actor intermediario utilizado por un Estado para confrontar
indirectamente arivales.

Medida coercitiva que bloguea selectivamente rutas comerciales bajo
pretextos sanitarios 0 aduaneros.

Teoriaque explicael comportamiento estatal por ladistribucion del poder
en un sistema anarquico.

Capacidad de una sociedad para resistir presion militar, econémica o
tecnol 6gica manteniendo funciones esenciales.

Reubicacién de cadenas criticas hacia diados para reducir dependencia
de actores hostiles.

Rutas maritimas esenciales para comercio y energia global.

Conjunto de paises en desarrollo que buscan mayor representacion en €l
sistemainternacional.

Prioridad en influencias técticas y acuerdos transaccionales sobre
compromisos estratégicos prolongados.

Proceso politico-militar temporal para mantener control territorial,
cooperacion con actores del antiguo régimen y limitar colapso inmediato
tras intervencion.

L imite entre competenciarutinariay guerra convenciona abierta.

Concepto que describe la geoeconomia como extensiéon de la guerra
mediante instrumentos no militares.

Espacio entre paz y guerra donde predominan ambigiiedad, coercién
gradual y negacién plausible.
Integracion de competencia militar, econémica y tecnolégica con

Interdependencia Armamentizada  objetivos estratégicos.
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